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COPIA CONTROLADA 001

COMISIDN FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA PCOR
PEGASO PCS, S.A. DE C.V., PEGASO COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V,,
BAJA CELULAR MEXICANA, S.A. DE C.V., CELULAR DE TELEFONIA, S.A. DE C.V,,
MOVITEL DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., TELEFONIA CELULAR DEL NORTE, S.A. DE
C.V. Y GRUPO DE TELECOMUNICACIONES MEXICANAS, S.A. DE C.V. {EN LO
SUCESIVO, CONJUNTAMENTE, “GRUPO TELEFONICA”) CON ESCRITO DE 15 DE
JUN!O DE 2007.

ANTECEDENTES

- Concesiones de las empresas que conforman Grupo Telefénica.

a) FEl 17 de julio de 1990, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (en {o
sucesivo, la “Secretaria™) otorgb a Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V,, una
conceslén para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red pablica
de radiotelefonia mévil con tecnologfa celular en [a regién 1.

b) . El 17 de julio de 1990, {a Secretaria otorgd a Movitel del Noroeste, S.A, de
C.V., una conceslon para construir, instatar, mantener, operar y explotar una
red plblica de radiotelefonia mévil con tecnologfa celular en la regién 2.

c) El 23 de julio de 1980, la Secretaria otorgd a Telefonia Celutar del Norte, S.A.
de C.V., una concesidn para construir, instalar, mantener, operar y explotar
una red ptblica de radiotelefonfa mévil con tecnologia celular en la regién 3.

d) El 2 de agosto de 1990, la Secretarfa otorgé a Celular de Telefonia, S.A. de
C.V., una concesidn para construir, instalar, mantener, operar y explotar una
red publica de radiotelefonia mévil con tecnologia celular en la Region 4.

e) El 23 de junio de 1998, la Secretaria otorgé a Pegaso Comunicaciones y

: Sistemas, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Pegaso”), una concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar
el servicio de acceso inalambrico fijo 0 movil,

f) El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a Pegasc nueve (9)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecusnclas del
\ espectro radiceléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo o movil, en la banda de frecuenclas de 1.9 GHz en
' las nueve (9) regiones en que se dividio el territorio naclonal. '

g) El 22 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a Pegaso cuatro (4) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas .de frecuencias del espectro
radiceléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de acceso
inalambrico fijo o movil, en la banda de 1.9 GHz en las regiones 3, 5, 7 y 8.

h) El 5 de junio de 2003, la Secretaria otorgd a Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, S.A. de C.V., una concesién para instalar, operar y explotar una
red pablica de telecomunicaciones para prestar el servicio de larga distancia.
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Asimismo, el 3 de marzo de 2006, la Secretaria modificd dicha concesion
autorizando entre ofros, el servicio de telefonia local fija.

Il.- Conceslones de Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. El 17 de febrero de
2008, la Secretaria otorgd a. Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V., (en lo
sucesivo, "OPCOM”) una concesion para Instalar, operar y explotar una red publica
de telecomunicaciones para prestar entre ofros, el servicio local de telefonia
Inatémbrica fija 0 mévil en la banda de 3.4 GHz, conforme a los nueve tlitulos de
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico otorgados por la Secretarfa el 27 de septiembre de 19989.

.-  Escrito de consulta. El 15 de junlo de 2007, el representants legal de Grupo
Telefonica presenté ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, la “Comisidn™), escrito mediante el cual somete una consulta en la que
solicita se confirme lo sigulsnte:

“1. La obligacién o no de suscribir un convenio de interconexion con OPCOM,
que permita cursar el tréfico de las concesionarias del SMREF de Grupo
NEXTEL que aperan en la Banda de 850 MHz, en los mismos términos y
condiciones aplicables a los concesionarios del servicio local mévil, atn si
no cuentan con una autorizacién expresa para prestar ese servicio.

2. En ef caso de.que se reconozea a los concesionarios de RMEF (sic) como
concesionarios autorizados para prestar el servicio de telefonfa mévit en
las bandas de 850 MHz, ya sea i) en virtud de una autorizacién de servicio
adicional conforme a lo establecido en la LFT y/o los titulos de concesion
correspondientes, o i) de manera tdcita, mediante el mecanismo de
arrendamiento de numeracién aqui descrito, esa H. Comision deberé
proveer que dichos concesionarios no deberén asignar numeracién local
fifa a fos usuarios del SMREF, de tal forma que operen bajo las mismas
condiciones que los concesionarios mdviles, como es ef caso de mis
representacdas.

3, Las medidas especificas que habré de adoptar esa Comisién para ejercer
su facultad de cobro de derechos y otras coniraprestaciones aplicables a
las concesionarias del SMREF de Grupo Nextel, asf como ofras medidas
que fuzgue pertinenfes, para asegurar condiciones equitativas en ef uso y
explotacién del espectro radioeléclrico y garantizar el interés patrimonial
de! Estado, en el caso de que decida que éslas concesionarias deberén
estar sujetas a las mismas condiciones que los concesionarios del servicio
focal movil.” '

En virtud de los referidos Antecedentes, y l/\’n

i
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia.- En términos del articulo 8-A fracciones X y XVl de la Ley Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la “LFT"), la Comision es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia écnica, operativa, de gasto y de gestién,
encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura scclal
amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, con aulonomia plena para
dictar sus resoluciones.

Asimismo, la Comision cuenta con atribuciones para promover y vigilar la eficiente
interconexi6n de los equipos y redes plblicas de telecomunicaciones, asi como las que le
confieran olras leyes, reglamentos y demés disposiciones aplicables.

Por su parte el articulo 37 Bis def Reglamento interior de la Secretarfa, dispone entre otras
atribuciones, que corresponde a la Comisién “Interpretar las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en el ambito de su competencia”.

De igual forma, el artfculo 9 fraccion Xl det Reglamento Interno de la Comision, faculta al
Pleno para establecer la interpretacién, para efectos administrativos, de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas en el ambito de su competencia. Atento a lo
expresado, se considera que [a Comision a través del Pleno resulta competente para
desahogar la consulta promovida por el representante legal de Grupo Telefonica, respecto
de los temas a que se refiere e antecedente 11} de la presente Resolucion.

Segundo.- Manifestaciones de Grupo Telefénica. En el escrito sefialado en el
antecedente |Il de la presente Resolucién, Grupo Telefénica manifiesta que OPCOM le ha
reiterado la importancia de celebrar los acuerdos de Interconexion que permilan la
terminacion det tréfico del servicio local mévil proveniente de fa red de dicha concesionaria.
Asimismo, sefiala que OPCOM le ha manifestado su intencién de arrendar numeracion
a las conceslonarias de Grupo Nextel que prestan el servicio moévil de
radiocomunicacién especializada de flotillas (en lo sucesivo “SMREF”).

En este sentido, Grupo Telefonica sefala que el arrendamiento de numeracién movil no

encuadra en los supuestos que mofivaron la Resolucion P/010305/41 -en la cual se atendio

el escrito presentado por Grupo Telefonica el 7 de jullo de 2004 en el que denunciaba

. presuntas iregularidades por parte de las conceslonarlas de Grupo Nextel, consistentes en

la ulilizacién de numeracién geogréafica asignada por la Comision a conceslonarios de

. servicio local-. Asimismo, manifiesta que el arrendamiento de numeracion moévil implicaria

. una modificacion significativa respacto de [as condiclones aplicables a los concesionarios

del SMREF. Adicionalmente; menciona que deben conslderarse las implicaciones que se

derivan de dos condiciones especificas para el caso concreto de la Interconexion con
QOPCOM como operador movil;

a) OPCOM actualmente no cuenta con una red mévil, ni es factible que pueda inictar su
despliegue en los préximos meses, pues no existen en el mercado equipos que
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b)

permitan prestar el servicio local mévil en fa banda de 3.4 GHz.

Las bandas de 850 MHz concesionadas a Grupo Nextel para la prestacion del
SMREF no cuentan con autorizacion expresa para prestar el servicio local movil,

Finalmente, Grupo Telefénica destaca que los efectos practicos de permitile a las
‘concesionarias del SMREF de Grupo Nexte! arrendar numeracién mévil de una filial como
OPCOM, son equiparables a autorizarles la prestacién del servicio local en la banda de 850
MHz. Por lo que se debera asegurar que el Estado ejerza sus facultades de cobro de
derechos y otras contraprestaciones y representar condiciones equitativas en el usoy
explotacién del espectro asignado que permitan una sana competencia en el mercado
de servicios mdviles. :

Tercero.- Confirmacidn de criterio.

a)

b}

Respecto al primero de los planteamientos de la consuita formulada por Grupo
Telefénica, en el sentido que se ie confirme sl tiene la obligacion o no de suscribir el
convenio de interconexién con OPCOM, asta Comisién en {érminos del articulo 42 de
la LFT, considera que los concesionarios de redes pablicas de telecomunicaciones
tienen la obligacién de interconectar sus redes y, a tal efeclo, deben suscribir un
convenio de interconexion cuando ofro concesionaric de red publica de
telecomunicaciones lo solicite.

Lo anterior, debido a que el mencicnado preceplo legal establece la obligacion de
interconexidn de redes publicas de telecomunicaciones, no distinguiendo o limitando
dicha obligacion por los servicios de telecomunicaciones que se presten en las redes
de que se trate. Por tanto, al no estar previsto supuesto alguno que permita a los
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un
convenio de interconexién, la suscripcién del convenio se torna obligatoria y en su
caso, la Comisidon quede facultada para resolver incluso las condiciones que no
hubieran podido convenirse.

En este orden de ideas, sin prejuzgar sobre las aseveraciones de Grupo Telefdnica
en el sentido de que OPCOM no cuenta con una red mévil, ni sobre la existencia de
tecnologfa para su despliegue de red, esta Comisién considera que Grupo Telefonica
y OPCOM estarian obligados a interconectar sus redes publicas de
telecomunicaciones y a suscribir el respectivo convenio de interconexién, con la
finalidad de satisfacer el interés plblico tutelado en el articulo 42 de la LFT. En todo
caso las manifestaciones realizadas por Grupo Telefonica serfan materia de un
desacuerdo de Interconexion.

En referencia al segundo planteamiento de la consulia, relativo a “En el caso de que
se reconozca a los concesionarios de RMEF (sic) como concesionarios autorizados
para prestar el servicio de telefonfa mévil en las bandas de 850 MHz, ya sea i) en
virtud de una aulorizacién de servicio adicional conforme a lo establecido en la LFT-
y/o fos titulos de concesién correspondientes, o i) de manera técita, mediante el
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mecanismo de arrendamiento de numeracion aqui descrito, esa H. Comisién deberé
proveer que dichos concesionarios no deberdn asignar numeracion local fija a fos
usuarios del SMREF, de tal forma que operen bajo las mismas condiciones que los
concesionarios movilas, como es el caso de mis representadas.”

Al respeclto, esta Comisién considera que las hipdtesis planteadas por Grupo
Telefénica no constituyen una consulta real y concreta, toda vez que en el escrito de
consulta se afirma, sin acreditarlo, que OPCOM ha manifestado a Grupo Telefénica
su intencion de arrendar humeracién a las concesionarias de Grupo Nextel! que
prestan el SMREF. De lo anterior, se advierte que la consuita de referencia parte de
una afirmacién que no ha sido comprobada, como lo es, en la especie, que esta
Comisién reconozca a los concesionarios de SMREF como autorizados para prestar
el servicio de ftelefonfa mdévil en sus respectivas redes publicas de
telecomunicaclones, siendo que la consulta medular, es si existe obligacion legal o
no de suscribir un convenio de interconexion con la red de OPCOM empresa
concesionaria autorizada para prestar el servicio local de telefonia inaldmbrica fija o
mavil.

En efecto, Grupo Telefénica pretende que esta Comision se pronuncie respecto a la
autorizacion del servicio de telefonfa mévil para concesionarios de SMREF en las
bandas de 850 MHz, bajo el supuesto no acreditado de que éstos arrendaran
numeracién moévil a OPCOM una vez que éste se haya interconectado con los
concesionarios de Grupo Telefbnica.

Cabe seftalar que tal situacion en todo caso, corresponderia a un tramite de los
concesionarios de SMREF, por lo que ia respuesta o confirmacion de criterio no serfa
a Grupo Telefdnica. Asimismo, por [o que hace a la pretension en el sentido de que
esta Comisién prohiba a OPCOM asignar numeracién local fija a los usuarios del
SMREF, no ha lugar a pronunciamiento alguno puesto que OPCOM a la fecha no ha
realizado peticidn alguna, nl se ha manifestado en tal senlldo ante esta Comisién.

¢) Porlo que se refiere al tercer planteamiento de la consulta en cuestién relative a "Las
medidas especificas que habré de adoptar esa Comisién para gjercer su facuitad de
cobro de derechos y ofras contraprestaciones aplicables a las concesionarias del
SMREF de Grupo Nextel, asi como ofras medidas que juzgue pertinentes, para
asegurar condiciones equilativas en el uso y explotacion del espectro radiosléctrico y
garantizar el interés patrimonial del Estado, en el caso de que decida que éstas
concesionarias deberén estar sujetas a las mismas condiciones que los
concesionarios del servicio local mévil.”

Sobre el particular, tal y como se desprende de dicha consulta, esta Comision no se
encuentra en posibilidad de confirmar criterio alguno debido a que la consulta mas
que una confiracién de criterio, se encuadra en una peticidn respecto al evento
futuro de que esta Comision decidiera que las concesionarias def SMREF estuvieran
sujetas a ias mismas condiciones que Jos concesionarios del servicio local mavil.




1

1
7
S

COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Atento a lo expresado resulta evidente que no ha lugar a confirmar criterio alguno, ni
para acordar de conformidad lo solicitado por Grupo Telefénica, puesto que su
consulta, deriva de una eventual decision por parte de esta Comisién, para sujetar a
los concesionarios del SMREF a las mismas condiclones que los concesionarios del
servicio local mavil,

Por lo tanto, no se frata de una consulta real y concreta, es decir, deriva de un
supuesto no acreditado que se presume realizard esta Comisién, por lo que no ha
lugar a pronunclamiento alguno. Sin embargo, es conveniente hacer notar que esta
Comisién al igual que cualquier otra dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal esta obligada a fundar y motivar cualquier acto de autoridad que
emita en ejercicio de sus atribuciones.

Con base en lo anterior y ademas con fundamento en lo dispueste por los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 36 fraccion Il de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; 1, 2, 8 fraccion Il y 9-A fracciones X y XVIi
de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 2, 3, 13, 16, fraccién X, 35, 36, 38, 39y 59 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 37 Bis, fracciones XIll, XXV y XXX del
Reglamento interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y 4 fraccién |, 8y 9
fraccion Xl de su Reglamento Interno, ol Pleno de la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Pegaso Comunicaciones y Sisternas, S.A, de C.V., Baja Celular Mexicana, S.A.
de C.V., Celuiar de Telefonia, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. ds C.V,, Telefonla
Celular del Norte, S.A, de C.V. y Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se
encuentran obligadas a interconectarse y a suscribir el convenio correspondiente para la
interconexién de sus redes puUblicas de telecomunicaciones, con la red pgblica de
telecomunicaciones de Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V.

SEGUNDO.- No ha lugar a pronunciarse respecto a la asignacién de numeracion local fija a ; /
los usuarios del serviclo movil de radiocomunicacion especializada de flotiilas, por no ser jff
una consulta real y concreta en los términos expresados en el considerando Tercero de la |

presente Resolucion. :

i
4

)
derechos u otras contraprestaciones, asi como, implementar medidas para garantizar el |/
interés patrimonial del Estado, debido a que tales peticlones no derivan de una consulta real ; !

y concreta, tal y como se oxpresé en el considerando Teycero de la presente Resolucion.

Q%. 617

TERCERO.- No ha lugar a pronunciarse respecto al ejercicio de facultades de cobro de f
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CUARTO.- Notifiquese personalmente a Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V,,
Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V., Movitel del
Noroeste, S.A. ds C.V. Telefonia Celular del Norte, S.A. de CV. y Grupo de
Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V., el contenido de [a presente Resolucién.

(/ NI

Héctor Guillermo Osuna Jaime

Prasidente
- (.:; < M
José Ernesto Gil Elorduy Gerardo Ffan co p nzalez Aharca

Comisionado misiogado

/ L

oy .
\ s ¢
~~=J0$é Luis Péralta Higuera arge Rulz Vega

Comislonado Isionado

La presente resolucion fue aprobada por el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones en su XX Seslén Ordinaria del

- 2007 celebrada el 19 de septiembre de 2007, medlante acuerdo P/190907/476.
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