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CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TELECOMUNICACIONES

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 9-A FRACCION IX, 64 Y 65 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES; 40 DEL REGLAMENTO " INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; 4 FRACCIONES Il INCISO B) Y VII, 20, 21 Y 24 APARTADO
B DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION FEDERAL -DE TELECOMUNICACIONES, HA
- QUEDADO INSCRITO EN EL REGISTRO DE TELECOMUNICACIONES EL SIGUIENTE DOCUMENTO '

RESOLUCION DE. PLENO SE

'-'Resoluclén aprobada P11308081215 N

~en Acuerdo _
'_'ses_u_én_._ e _xw ORDINARIA DEL 2008
C Fecha 13 DEAGOSTO’DEZOO'S'E:l-ﬁ--

~ Solicitantede ' ' o '
-~ confirmaciéon de .+ ._COE.UMBUS NETWORKS MEXICO S DERL DECV
coorterios: - o e L R

S L R LA !NSTALACIONYPUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE -
oeloi T TRANSMISION EN. MEXICO QUE SE CONECTEN A UN SISTEMA DE
.. CABLE SUBMARINO ' DE FIBRA OPTICA 'UBICADO EN EL
-+ EXTRANJERO, . NO CONSTITUYE UNA'® RED. PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES, SIEMPRE Y GUANDO NO.SE EXPLOTEN
~ . .COMERCIALMENTE SERVICIOS DE - TELECOMUNICACIONES - EN
. “TERRITORIO NACiONAL Y UUSIN.T. PERJUICIO - DE  LAS
“AUTORIZACIONES QUE: REQU!ERAN DE ‘OTRAS 'AUTORIDADES
- COMPETENTES 'PARA EFECTOS DE SU I_NSTALA_C!ON EN
S _:__'TERRITORIO NACEONAL REI o
- Criterios adoptados: ~'SE CONFIRMA A COLUMBUS NETWORKS MEX!CO S. DE R.L. DE
i LGV QUE PUEDE :OFERTAR ENEL MERCADO MEXICANO LOS |
. “SERVICIOS DE. ENTREGA 'Y RECEPCION DE SENALES DE
-~ TELECOMUNICACIONES ‘A TRAVES DE SU ANILLO DE FIBRA
-OPTICA UBICADO EN ‘EL EXTRANJERO A USUARIOS UBICADOS
~ EN  TERRITORIO 'NACIONAL, * SIN ~PERJUICIO DE LAS
. "AUTORIZACIONES, - O ‘PERMISOS QUE EN SU CASO, . LOS
:USUARIOS DE COLUMBUS NETWORKS MEXICO, S. DE R.L. DE
" 'C.V. 'PUDIERAN " REQUERIR . DE : CONFORMIDAD CON " LAS
. -DISPOS]CIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y ADMIN?STRATEVAS _
APLICABLES '
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S ... POR:LO ‘QUE SE REFIERE AL CONTRATO EXHIBIDO POR
. COLUMBUS NETWORKS ~MEXICO, 'S. ' DE R.L. DE CV. SE
.. CONSIDERA QUE EL MISMO NO ES MATERIA DE ANALISIS POR
Criterios adoptados: PARTE DE ESTA COMISION, POR LO QUE SE DEBERA ESTARALO
... . SENALADO EN EL CAPITULO DE CONSIDERANDOS ‘DE LA -
PRESENTE RESOLUC!ON :

EL DlRECTOR Gf'*’ KR/
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COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION DEL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MEDIANTE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
CONFIRMACION DE CRITERIO PRESENTADA POR COLUMBUS NETWORKS
MEXICO S. DER.L. DE C.V.

ANTECEDENTES

1.- Columbus Networks, Ltd., conforma un consorcio, con una serie de operadores en
diferentes paises para efecto de realizar actividades de construccién, operacion y
mantenimiento de un anillo de fibra 6ptica que conecta los Estados Unidos de América,
con México, Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama con
Colombia, pasando por Bahamas, Turku & Caicos, Reptblica Dominicana, Puerto
Rico, Curazao y Venezuela.

Conforme al disefioc de construccidon del anillo de fibra o6ptica, se encuentran
actualmente instalados dos puntos de aterrizaje en el Estado de Quintana Roo, uno en
Cancln y otro en la localidad de Tuliim, dichos puntos de aterrizaje fueron autorizados
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la empresa Avantel, S.A. .

Columbus Networks México, S. de R.L. de C.V., como filial de Columbus Ltd (es
propietaria del 99% del capital social) pretende ofertar lo servicios del anillo de fibra
optica de Columbus Ltd que pueden ser prestados en el extranjero, razén por la cual
solicita se confirmen los criterios siguientes:

SOLICITUD

En el escrito a estudio Columbus Networks México, S. de R.L. de C.V., solicita al pleno
de esta Comision Federal de Telecomunicaciones la confirmacion de, los siguientes

criterios.
\
(i) que la instalacién y puesta en funcionamiento de medios de ‘Q\LU‘\Q
transmisién en México que se conecten al sistema de cable (g \c_\\\f\o.\
submarino de fibra 6ptica denominados ARCOS-1 por sus siglas
en inglés “"Americas Region Caribean Optical-ring System” (el -0%y O
“Anillo de Fibra Optica”) operado por Columbus Ltd. no \0\ o ‘b
constituyen una red puablica de telecomunicaciones en términos DQL\«\\Q\ \L\Q’Q\Q‘q
de los dispuesto por la fraccién X del articulo 3 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones; W mﬁ)\\\
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clertos servicios que pueden ser prestados a través del Anilio de
Fibra Optica ubicado en el extranjero, como podrian ser (1) la
entrega de sefiales de telecomunicaciones originadas en el
extranjero y que sean cursadas por el Anillo de Fibra Optica, vy (i)
la recepcidn de sefiales de telecomunicaciones originadas en el
pals para ser cursadas por dicho Anillo de Fibra Optica
propiedad, entre otros, de mis representadas, y;

(i) que mi representada puede ofertar en el mercado mexicano

(iiy que no existe objecion por parte de esa Comision, respecto de!
modelo de Contrato de Prestacién de Servicios (el “Modelo de
Contrato”) que se acompafia al presente escrito como Anexo
“C” en idiomas inglés, con su correspondiente traduccién al
espafiol por perito traductor, y que en su momento, mi
representada suscribiria en términos substancialmente similares,
con sus clientes.

Adicionalmente el apoderado de Columbus manifiesta que:
(i) El frafico de entrada del Anilio de Fibra Optica siempre seréa entregado
a concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en Mexico, o
a usuarios de redes privadas de telecomunicaciones;
(i) El trafico de salida del Anille de Fibra Optica sismpre sera recibido de
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en México, o
de sus usuarios de redes privadas de telecomunicaciones;

i) Bajo ningln c¢oncepto o motivo se presentaran servicios de
telecomunicaciones en México; y

(ivy Bajo ningin concepto o motivo se comercializaran servicios de
telecomunicaciones de terceros dentro del territorlo de México.

MARCO JURIDICO

Las fracciones VI, IX y X del articulo 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
establecen:

S
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TELECOMUNICACIONES

Vill. Red de Telecomunicaciones: Sistema integrado por medio de transmision,
tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o cualquier
otro medio de transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de
conmutacién o cualquier equipo necesario;

IX. Red Privada de Telecomunicaciones: La Red de Telecomunicaciones destinada a
satisfacer necesidades especificas de servicios de telecomunicaciones de
determinadas personas que no impliquen explotacion comercial de servicios ©
capacidad de dicha Red,

X. Red Publica de Telecomunicaciones: La Red de Telecomunicacicnes a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones., La Red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las Redes
de Telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién Terminal.

El articulo 47 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en lo conducente, establece:

« ..Solo podrén instafar equipos de felecomunicaciones y medios de transmision
gue crucen las fronteras del pafs, los concesionarios de redes pablicas o las
personas que expresamente autorice la Secretarfa, sin peruicio de las demas
disposiciones aplicables.

»”

La Regla 2, fracciones VI, XXI y XXIV de las Reglas de Telecomunicaciones
Internacionales, establece las siguientes definiciones:

“Enjace Transfronterizo:_medio de transmisién enire un punto ubicado en ferritorio
nacional v ofro punto en el sxtranjero;

Tréfico Internacional: Trafico Publico Conmutado que se origina o termina fuera
del territorio nacional;

Tréfico Privado Internacional: aquel tréfico cuyo origen y destino no son Puntos
de Conexién Terminal de usuarios finales de una red ptiblica de telecomunicaciones
nacional o de una red de telecomunicaciones que comercialice o explote servicios

de telecomunicaciones en ef extranfero; l/\/m
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La Regla 25 del mismo ordenamiento, establece:

“Se requerira auforizacion de la Comisién para instalar equipos de
telecomunicaciones o medios de transmisién que crucen las fronteras del pals.
Los concesionarios de redes ptblicas de telecomunicaciones o las personas que
requisran instalar Enlaces Transfronterizos deberan solicitar la autorizacién a que
se refiere ef pérrafo anterior, saivo aquelios concesionarios de redes publicas de
telecomunicacionas cuyo tftulo de concesion expresamente autorice dicha
instalacién. La anterior excepcién no exime a los Conceslonarios del Servicio de
Larga Distancia de oblener aulorizacién para operar una Central como Puerto
Internacional para cursar Tréfico internacional’”.:

Por su parte, la Regla 26 establece:

=, Los concesionarios de redes publicas de felecomunicacionss o las personas

que requisran Instalar Enlaces Transfronterizos para cursar Tréfico Privado
Internacional que no involucren el uso _del espectro radiosféctrico. deberédn

prasentar solicitud que contenga lo siquisnte:

L Descripcién del uso o fin que se le daré al Enlace Transfronterizo;
i Descripcion detallada del proyecto, Incluyendo caracteristicas técnicas de

fos equipos de tefecomunicaciones o medios de transmisién que crucen
las fronteras del pals, diagrama dsl enface, ios punios de inferconexion o
de origen y terminacién del medio de transmisién y su ublcacion tanto en
territoric nacional como en el extranjero, y

lil. Convenio suscrito con el Operador Extranjero_que expresamente establezca lo
siquiente:

1. EI Trafico Privado Internacional cursado a través del Enface Transfronlterizo no
podré ser enrutado hacia Redes Publicas de Telecomunicaciones en ferritorio
naclonal ni hacia redes de telscomunicaciones que comsrcialicen o exploten
servicios de telecomunicaciones en ef extranjero;

2. El Enlace Transfronterizo no podré coneclarse a Redes Pablicas de
Telecomunicaciones en ferritorio nacional o a redes de telecomunicaciones que
comercialicen o exploten servicios de telecomunicaciones en el extranjero, y

3. No se cursaré Trafico Internacional a fravés def Enlace Transfronterizo.
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CONSIDERANDOS

1.- Se considera que la instalacién de medios de transmision en territorio nacional
conectados a un sistema de cable submarino de fibra optica ubicado en el extranjero,
no puede constituir una red publica de telecomunicaciones y en todo caso, si dicha
instalacion constituye un sistema de transmision, podria tener el caracter de una red de
telecomunicaciones en términos de la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, sin embargo, si esta “red” no presta o explota comercialmente
servicios de telecomunicaciones en territorio nacional, no debe considerarse que dicha
instalacién requiera de concesién de red publica de telecomunicaciones, de
conformidad con la fraccion X del mismo numeral, mas aun si la misma, no comprende
los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios ni las Redes de
Telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién Terminal,
como lo es en la especie el anillo de fibra dptica de Columbus Ltd.

Lo anterior, no implica que la conexién con una red extranjera para efecto de cursar
trafico privado internacional no se encuentre regulado en el pals, por lo que en su caso
cualquier usuario en territorio nacional debera observar las disposiciones contenidas en
las Reglas de Telecomunicaciones Internacionales, particularmente, en lo relativo a la
figura de enlaces transfronterizos.

Atento a lo anterior, se considera que la instalacién y puesta en funcionamiento de
medios de transmisién en México que se conecten a un sistema de cable submarino de
fibra optica ubicado en el extranjero, no constituye una red publica de
telecomunicaciones, siempre y cuando no se exploten comercialmente servicios de
telecomunicaciones en territorio nacional y sin perjuicio de las autorizaciones que
requieran de otras autoridades competentes para efectos de su instalacién en territorio
nacional.

2.- En cuanto al segundo criterio relativo a que Columbus Networks México, S.de R.L.
de C.V. puede ofertar en e! mercado Mexicano servicios que pueden ser prestados a .
través del anillo de fibra éptica de Columbus Ltd ubicado en el extranjero, como
podrian ser:

a) La entrega de sefiales de telecomunicaciones originadas en el
extranjero, cursada por el anillo de fibra optica, y

b) La recepcion de sefiales de telecomunicaciones originadas en el pais
para ser cursada por dicho anillo de fibra 6ptica

4
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Al respecto, es importante precisar que la entrega o recepcion de sefiales al Anillo de
Fibra Optica de Columbus LTD por parte de los usuarios que contraten con Columbus
Networks México, S. de R.L. de C.V. puede tener el caracter de frafico internacional o
trafico privado internacional en términos de las definiciones previstas en e! articulo 2
fracciones XXI y XXIV respectivamente de las Reglas de Telecomunicaciones
Internacionales, por lo tanto considerando que los servicios ofertados a los usuarios
ubicados en territorio nacional, seran prestados por la red de telecomunicaciones
ubicada en el extranjero, no se contraviene disposicion legal, reglamentaria ©
administrativa alguna en materia de telecomunicaciones en el caso de la empresa
oferente; esto, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, deban obtener los
usuatios de Columbus Networks de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables en materia de telecomunicaciones
particularmente con las Reglas de Telecomunicaciones Internacionales, atendiendo a la
naturaleza del trafico cursado.

En este orden de ideas, se considera procedente confirmar a Columbus Networks
México, S. de R.L, de C.V. que puede ofertar en el mercado Mexicano los servicios de
entrega y recepcidn de seflales de telecomunicaciones a través de su anillo de fibra
éptica ubicado en el extranjero, a usuarios ubicados en territorio nacional, en los
términos antes expuestos. '

3.- Finalmente por lo que se refiere a la no objecién del modelo de contrato de
prestacién de servicios que acompafia Columbus Networks México, 8. de R.L. de C.V,
a su peticion, consideramos que su contenido no es materia de una confirmacion de
criterio, toda vez que esta empresa no tiene la calidad de concasionario o
permisionario de acuerdo a la ley de la materia, sin embargo, realizada una revisién de
su contenido no se desprende la existencia de estipulaciones que una vez convenidas
contravengan disposiciones en materia de telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, es conveniente mencionar que en caso de que dicho
instrumento legal sea utilizado por Columbus Networks México, S. de R.L. de CV.,
para la contratacién de los servicios de entrega o recepcion de sefiales con usuarios
ubicados en territorio nacional, éstos Gltimos deberan presentarlo debidamente
formalizado de conformidad con las Reglas de Telecomunicaciones Internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3, fracciones VI, X,
X, 47 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; Regla 2, fraccién VI, XXIV Regla 25,

L
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Regla 26, fracciones |, 11, Ill, de las Reglas de Telecomunicaciones Internacionales; 37
bis fraccion XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; y 1°, 4 fraccion |, 8°, 9° fraccién X, 11, 12, 13 y 14 del Reglamento
Interno de la Comisidn; resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La instalacién y puesta en funcionamiento de medios de transmisién en
México que se conecten a un sistema de cable submarino de fibra épttca ubicado en el
extranjero, no consfituye una red pubiica de telecomunicaciones, siempre y cuando no |
se exp!oten comercialmente servicios de telecomunicaciones en territorio nacional y sin ;
perjuicio de las autorizaciones que requieran de otras autoridades competentes para !

|
i
!

efectos de su instalacion en territorio nacional.

SEGUNDO.- Se confirma a Columbus Networks México, S. de R.L. de C.V. que puede
ofertar en el mercado mexicano los servicios de entrega y recepcidon de sefiales de
telecomunicaciones a través de su anillo de fibra optica ubicado en el extranjero a
usuarios ubicados en territorio nacional, sin perjuicio de las autorizaciones, o permisos
que en su caso, los usuarios de Columbus Networks México, S. de R.L. de C.V.
pudieran requerir de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.

e st e A bt .

TERCERO.- Por lo que se refiere al contrato exhibido por Columbus Networks S. de }}
R.L. de C.V,, se considera que el mismo no es materia de analisis por parte de esta
Comisién, por lo que se debera estar a lo sefialado en el capitulo de considerandos de
la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién a Columbus Networks México, S. de

R.L.de C.V. N_O\/\,v\

Héctor Osuna Jaime
Presidente

José Ernesto Gil Elorduy s¢/Luis Pgfalta Higuera
Comislonado Comisionado

La presente resoluctén fue aprobada por el Pleno de la Comisién Faderal de Telecomunicadones, en su XIV Sesidn Ordinara del 2008,
celsbrada €1 13 de agosto de 2008, por mayoria de votos, con fundamento en ef articulo 8B de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones v en
el articulo 11 de! Regtamento Intemo de la Comisién Federal de Telecomunicacionas, mediante acuerdo PH130808/215,
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